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AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia em agdo civil publica proposta pela DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO em face da UNIAO (Forcas Armadas), para “que se abstenha de levar a efeito
gualquer evento em comemoracdo a implantacdo da ditadura no Brasil (Golpe de 1964), proibindo
especialmente o dispéndio de recursos publicos para esse fim, sob pena de multa a ser fixada ao prudente
arbitrio de Vossa Exceléncia, bem como caracterizacéo de ato de improbidade administrativa;” (Id Num.
43097528 - Pag. 17).

nesta segunda-feira (25/03/2019) que o Presidente da Republica determinou ao Ministério da Defesa que fagca
as "comemoractes devidas' pelos 55 anos da tomada de poder pelos militares, com aprovacdo de mensagem
aser lidaem quartéis e guarnictes militares em referénciaa 31 de margo de 1964.

Afirma que a mencionada declaracdo foi noticiada por diversos veiculos de comunicaggo,
inclusive por entrevista televisionada do porta-voz da Presidéncia da Republica, com alta repercussao
nacional e internacional.

Assevera ser de conhecimento publico os horrores relacionados ao periodo ditatorial, ocorrido no
Brasil entre 1964 a 1985, destacando os relatdrios da Comissao da Verdade do Brasil (2012 a 2014), em que
foram ouvidas vitimas da ditadura, familiares de pessoas que desaparecidas ou mortas no periodo, comités de
memoria, entidades de direitos, entre outras organizacdes, a respeito das violagdes aos direitos humanos do
regime militar.

Sustenta que 0 ato impugnado contraria os principios insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988, em especial 0 da legalidade, por infringir o disposto na Lei n°
12.345/2010, segundo a qua a instituicdo de datas comemorativas que vigorem em todo territério nacional
devem ser objeto de projeto delai.
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Argumenta que a mensagem presidencial ofende ao principio da moralidade administrativa, ndo
se admitindo o dispéndio de recursos publicos para essa finalidade, bem como viola o direito a memériae a
verdade, em especial em sua fungdo preventiva, afim de ndo se estimular novas rupturas com a democracia e
o0 Estado de direito.

Aponta que, no Sistema Interamericano de Protegdo de Direitos Humanos, o Brasil foi condenado
no Caso Gomes Lund e outros vs Brasil, o qual trata de Justica de Transi¢éo e Desaparecimentos Forgados,
constando na sentenca da Corte Interamericana capitulo especifico sobre garantias de ndo repeticéo,
incluindo a educagdo em direitos humanos nas Forgas Armadas.

Instrui ainicial com procuragéo e documentos.
Sem custas.
E o relatdrio.

DECIDO.

Inicialmente cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.943/DF
—naqual se apreciou a constitucionalidade de ateractes legislativas promovidas pela Lei n° 11.448/2007 na
Lei n°7.347/85 (Lei de Acdo Civil Pablica) e pela Lei Complementar n® 132/2009 na Lei Complementar n°
80/1994 (Lei Orgénica da Defensoria Publica) — solidificou o entendimento de que a Defensoria Publica
possui legitimidade para tutelar os interesses difusos e col etivos dos hipossuficientes.

Tal entendimento foi reforcado com a Emenda Constitucional n® 80/2014, que deu nova redacdo
a0 art. 134 da Constitui¢do, nos seguintes termos:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico,
fundamental mente, a orientacéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, ha forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

No caso vertente, resta demonstrado que o interesse difuso a ser tutelado alcanca cidaddos
hipossuficientes e ndo hipossuficientes, no espectro de interessados nesta demanda, caracterizando, assim, a
legitimidade ativa da parte autora.

Passo ao exame damedidaliminar.

O deferimento da tutela de urgéncia, em caréter antecedente ou incidental, pressup8e 0s seguintes
requisitos previstos: probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util

do processo (periculum in mora), consoante se depreende do art. 300, caput, do novo Codigo de Processo
Civil (Lei n°13.105, de 16.03.2015).
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Nesse exame de cognicdo suméria, visumbro a presenca de ambos 0s requisitos.

Conforme publicado no sitio eletronico oficial do Ministério da Defesa, observa-se a previsdo de
Ordem do Dia ausiva ao 31 de marco de 1964, subscrita pelo Ministro da Defesa e pelos Comandantes do

Exército, Mari nhaeAeronéutical, com o seguinte teor, verbis:
MINISTERIO DA DEFESA
Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Marc¢o de 1964
Brasilia, DF, 31 de marco de 2019

As Forgas Armadas participam da histéria da nossa gente, sempre alinhadas com as suas
legitimas aspiracdes. O 31 de Marco de 1964 foi um episddio simbdlico dessa identificacéo,
dando ensgjo ao cumprimento da Constituicdo Federal de 1946, quando o Congresso Nacional,
em 2 de abril, declarou a vacancia do cargo de Presidente da Republica e realizou, no dia 11, a
eleicdo indireta do Presidente Castello Branco, que tomou posse no dia 15.

Enxergar o Brasil daquela época em perspectiva historica nos oferece a oportunidade de
constatar a verdade e, principalmente, de exercitar 0 maior ativo humano - a capacidade de
aprender.

Desde o inicio da formacdo da nacionalidade, ainda no periodo colonial, passando pelos
processos de independéncia, de afirmacdo da soberania e de consolidacao territorial, até a
adocéo do modelo republicano, o Pais vivenciou, com maior ou menor nivel de conflitos,
evolucdo civilizatéria que o trouxe até o alvorecer do Século XX.

O inicio do século passado representou para a sociedade brasileira o despertar para os
fendmenos da industrializagdo, da urbanizacdo e da modernizagdo, que haviam produzido
desequilibrios de poder, notadamente no continente eur opeu.

Como resultado do impacto politico, econémico e social, a humanidade se viu envolvida na
Primeira Guerra Mundial e assistiu ao avango de ideologias totalitarias, em ambos 0s extremos
do espectro ideoldgico. Como faces de uma mesma moeda, tanto o comunismo quanto o
nazfascismo passaram a constituir as principais ameagas a liberdade e a democracia.

Contra esses radicalismos, o povo brasileiro teve que defender a democracia com seus
cidadéos fardados. Em 1935, foram desarticulados os amotinados da Intentona Comunista. Na
Segunda Guerra Mundial, foram derrotadas as forcas do Eixo, com a participacdo da Marinha

do Brasil, no patrulhamento do Atlantico Sul e Caribe; do Exército Brasileiro, com a Forca
Expedicionaria Brasileira, nos campos de batalha da Italia; e da Forca Aérea Brasileira, nos
CEUS europeus.
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A geracao que empreendeu essa defesa dos ideais de liberdade, com o sacrificio de muitos
brasileiros, voltaria a ser testada no pés-guerra. A polarizacéo provocada pela Guerra Fria,
entre as democracias e o bloco comunista, afetou todas as regides do globo, provocando
conflitos de natureza revolucionaria no continente americano, a partir da década de 1950.

O 31 de marco de 1964 estava inserido no ambiente da Guerra Fria, que se refletia pelo
mundo e penetrava no Pais. As familias no Brasil estavam alarmadas e colocaram-se em
marcha. Diante de um cenario de graves convulsdes, foi interrompida a escalada em direcéo ao
totalitarismo. As Forcas Armadas, atendendo ao clamor da ampla maioria da populacdo e da
imprensa brasileira, assumiram o papel de estabilizacdo daquele processo.

Em 1979, um pacto de pacificacdo foi configurado na Lei da Anistia e viabilizou a
transic8o para uma democracia que se estabeleceu definitiva e enriquecida com os aprendizados
daqueles tempos dificeis. As licdes aprendidas com a Histéria foram transformadas em
ensinamentos para as novas geragdes. Como todo processo histérico, o periodo que se seguiu
experimentou avangos.

As Forcas Armadas, como instituicBes brasileiras, acompanharam essas mudancgas. Em
estrita observancia ao regramento democrético, vém mantendo o foco na sua missdo
constitucional e subordinadas ao poder constitucional, com o propdsito de manter a paz e a
estabilidade, para que as pessoas possam construir suas vidas.

Cinguenta e cinco anos passados, a Marinha, o Exército e a Aeronautica reconhecem o
papel desempenhado por aqueles que, ao se depararem com os desafios proprios da época,
agiram conforme os anseios da Nagao Brasileira. Mais que isso, reafirmam o compromisso com
a liberdade e a democracia, pelas quais tém lutado ao longo da Histéria.”

O movimento politico-militar de 1964, incluindo seus desdobramentos historicos, é objeto de
inimeros questionamentos com o fim de explica-lo, justificalo ou desaprovérlo, incluindo estudos, analises,
artigos, teses, livros, memdrias, depoimentos, entre outros, seja de natureza cientifica, jornalistica,

Ry . . , . 2
memorialistica, politica ou ideoldgica .

A Ordem do Dia do Ministério da Defesa em alusdo ao 31 de marco de 1964 apresenta-se,
contudo, como celebragdo a ruptura politica deflagrada pelas Forcas Armadas, ao “reconhecer o papel
desempenhado por aqueles que, ao se depararem com os desafios préprios da época, agiram conforme 0s
anseios da Nacado Brasileira” e ao aduzir que o dia fatidico traduziria um episddio simbdlico da sua
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identificacdo com a populagéo, “dando ensejo ao cumprimento da Constituicdo Federal de 1946, quando o
Congresso Nacional, em 2 de abril, declarou a vacéncia do cargo de Presidente da Republica e realizou, no
dia 11, a eleicdo indireta do Presidente Castello Branco, que tomou posse no dia 15”.

O referido ato administrativo desobedece ao principio da prevaléncia dos direitos humanos
previsto no art. 4°, inciso |1, da Constituicdo Federal de 1988, no qual, segundo ali¢do de Celso LAFER,
existe “clara nota identificadora da passagem do regime autoritario para o Estado Democrético de Direito”,
de sorte que “este principio afirma uma visdo do mundo — que permeia a Constituicédo de 1988 — na qual o
exercicio do poder ndo pode se limitar a perspectiva dos governantes, mas deve incorporar a perspectiva de

. . .3
cidadania” .

O compromisso com os valores democraticos para restabelecimento do Estado de direito e
superacdo do Estado de excegdo antes vigente, esta canalizado pelo discurso do presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esta, sim, a ser celebrada
diuturnamente pelos cidadados brasileiros, suas instituicdes e as autoridades que os servem. Confira-se, por
oportuno, parte do discurso memoravel:

"Senhoras e senhor es constituintes.

Dois de fevereiro de 1987. Ecoam nesta sala as reivindicacfes das ruas. A Nacado quer
mudar. A Nac&o deve mudar. A Nac&o vai mudar. S8o palavras constantes do discurso de posse
como presidente da Assembleia Nacional Constituinte.

Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacdo mudou. (Aplausos). A
Constituicdo mudou na sua elaboracéo, mudou na defini¢go dos Poderes. Mudou restaurando a
federacdo, mudou quando quer mudar o homem cidadéo. E é s cidaddao quem ganha justo e
suficiente salario, |1€ e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa.

(..)

A Constituicdo certamente nao € perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a reforma.
Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca.

Traidor da Constituicao é traidor da Patria. Conhecemos o caminho maldito. Rasgar a
Constituicdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para
acadeia, o exilio e o cemitério.

Quando apos tantos anos de lutas e sacrificios promulgamos o Estatuto do Homem da
Liberdade e da Democracia bradamos por imposi¢do de sua honra.

Temos 6dio a ditadura. Odio e nojo. (Aplausos)
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Amaldicoamos a tirania aonde quer que ela desgrace homens e nagdes. Principal mente na
América Latina.

Foi a audacia inovadora, a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto foréneo ou
de elaboracéo interna.

(.)

Como caramujo guardara para sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanca e
reivindicagdes de onde proveio.

(..)

Tem significado de diagndstico a Constituicao ter alargado o exercicio da democracia. E o
clarim da soberania popular e direta tocando no umbral da Constituicao para ordenar o avango
no campo das necessidades sociais.

O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, 0 povo € o superlegislador
habilitado a rejeitar pelo referendo os projetos aprovados pelo Parlamento.

A vida publica brasileira ser4 também fiscalizada pelos cidad@os. Do Presidente da
Republica ao prefeito, do senador ao vereador.

A moral é o cerne da patria. A corrupcéo € o cupim da Republica. Republica suja pela
corrupgao impune toma nas mao de demagogos que a pretexto de salva-la a tiranizam.

Nao roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o primeiro mandamento da
moral publica. Nao é a Constituicao perfeita. Se fosse perfeita seria irreformavel.

Ela propria com humildade e realismo admite ser emendada dentro de cindo anos.

Nao é a Constituicao perfeita, mas sera Util, pioneira, desbravadora, sera luz ainda que de
lamparina na noite dos desgracados.

E caminhando que se abrem os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera redentor o
caminho que penetrar nos bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria.

A sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou o antagonismo do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada a sociedade empurrou as fronteiras do Brasil, criando
uma das maiores geografias do mundo.
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O Estado encarnado na metropole resignara-se ante a invasao holandesa no Nordeste. A
sociedade restaurou nossa integridade territorial com a insurreicdo nativa de Tabocas e
Guararapes sob a lideranga de André Vidal de Negreiros, Felipe Camaréo e Jodo Fernandes
Vieira que cunhou a frase da preeminéncia da sociedade sobre o Estado: Desobeder a El Rei
paraservir El Rei.

O Estado capitulou na entrega do Acre. A sociedade retomou com as foices, os machados e
os punhos de Plécido de Castro e seus seringueiros.

O Estado prendeu e exilou. A sociedade, com Teotonio Vilella, pela anistia, libertou e
repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram. (Aplausos acal orados)

Foi a sociedade mobilizada nos col ossais comicios das Diretas J que pela transicéo e pela
mudanca derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei esta fala.

A Nacdo quer mudar. A Nac&o deve mudar. A Nagéo vai mudar. A Constituicdo pretende
ser avoz, aletra, a vontade politica da sociedade rumo & mudanca.

Que a promulgacao seja 0 nosso grito.

Mudar para vencer. Muda Brasil."'

O reconhecimento do caréter autoritério do regime sucedido pela Constituicdo Federal de 1988
pode ser observado, inclusive, no art. 8° dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual
concedeu anistia aos que “foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos
de excecao, institucionais ou complementares’.

Destaque-se que 0 “Ato das Disposi¢cdes Transitérias, promulgado em 1988 pelo legislador
congtituinte, qualifica-se, juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura normativa
gue nele se acha consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto
basico da Lel Fundamental da Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as normas
inscritas no ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto
a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Stuam-se, ambos, no mais elevado grau de
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positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto categorias normativas
subordinantes, a observancia compulsoéria de todos, especialmente dos 6rgaos que integram o aparelho de
Estado” (STF, RE 160.486/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Méllo, j. 11/10/1994, p. DJ 09/06/1995).

O ato administrativo impugnado, ndo é compativel com o processo de reconstru¢do democrética
promovida pela Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e pela Constituicdo Federal de 1988; afasta-se do
ideario de reconciliagdo da sociedade, da qual € expressdo a concessdo de anistia e o julgamento de
improcedéncia da ADPF 153, quando o Supremo Tribunal Federal recusou pedido de revisdo da Lei n°
6.683/1979, mantendo ampla e irrestrita anistia aos crimes comuns, de qualquer natureza, quando conexos
com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

Nesse contexto, sobressai o direito fundamental & memoria e a verdade, na sua acepgéo difusa,
com vistas a ndo repeticdo de violagdes contra a integridade da humanidade, preservando a geracdo presente
e as futuras do retrocesso a Estados de excegéo.

Esse € o mote, inclusive, de sentenca deflagrada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no “Caso Herzog e outros’, reproduzida ao Id Num. 43099478. Registre-se que o Brasil acatou a sentenca da
referida Corte Internacional, instituindo grupo de trabalho para seu devido atendimento, por meio da Portaria
n° 281, de 30/07/2018, do Ministério dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, ressalte-se que a alusdo comemorativa ao 31 de margo de 1964 contraria, também, a
ordem de manter a educagdo continua em direitos humanos, como instrumento de garantia de ndo repeticéo,
estabel ecida em sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no “Caso Gomes Lund e
Outros” (cf. Id Num. 43099480 - Pag. 115).

O ato impugnado contraria, ainda, o principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da
Constituicgo Federal, eis que a Lei n°® 12.345/2010 estabelece que a proposi¢cdo de data comemorativa sera
objeto de projeto de lei (art. 4°), acompanhado de comprovacdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas (art. 2°), segundo critério de ata significacdo para os diferentes segmentos que compdem a
sociedade brasileira (art. 1°).

Desse modo, a Administracdo Publica, jungida ao principio da legalidade, ndo deve estabel ecer
celebracdo de data sem a previsdo expressa em Lei, previamente debatida e aprovada pelo Congresso
Nacional.

Por fim, aps anos de embates politicos-ideol 6gicos de resisténcia democrética e reconquista do
Estado de direito, culminados na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, espera-se concérdia,
serenidade e equilibrio das instituicBes, cujos esforcos devem estar inclinados a superagéo dos grandes
desafios da nagdo, para realizagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; |V - promover o bem de todos,
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sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (art. 3°, da
CF/88).

O periculumin mora decorre, por sua vez, da proximidade da data histérica aludida na Ordem do
Diado Ministério da Defesa.

Com tais consideragdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para determinar
aUnido que se abstenha da Ordem do Dia alusiva ao 31 de marco de 1964, prevista pelo Ministro da Defesa
e Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica.

Publique-se e intime-se para cumprimento.

A fim de assegurar efetividade a medida de urgéncia, oficie-se ao Ministério da Defesa.
Cite-se.

Intime-se 0 MPF paraosfinsdo art. 5° § 1°, daLei n®7.347/1985.

Oportunamente, retornem 0s autos conclusos.

Brasilia, 29 de marco de 2019.

(assinatura digital)
IVANI SILVA DA LUZ

Juiza Federa Titular da6®Vara/DF

1https://www.defesa.gov.br/noticias/54245-ordem-do-dia-al usiva-ao-31-de-marco-de-1964

2 SEGATTO, José Antbnio. “Crise politica e derrota da democracia” in 1964 — 2014: Golpe Militar, Historia, Memoria e Direitos
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3LAFER, Celso. A internacionalizagao dos direitos humanos. constituicdo, racismo e relagdes internacionais. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 14.
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